EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN RELATOR DO TEMA 1.412, REFERENTE
AO ARE 1.537.713.

O FONAVID - Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, entidade de &mbito nacional, e a ABMCJ - Associagao Brasileira de
Mulheres de Carreira Juridica, associacdo de &mbito nacional constituida em
03/04/1985, inscrita no CNPJ 21.506.720/0001-01, com sede na Av. Dep. Jamel Cecilio,
n° 3455, Ed. Flamboyant Park Business — Sala 1.602, Jardim Goids, Goidnia, GO, CEP
74810-180, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio
de seu advogado infra-assinado, nos autos do Tema n® 1412, com fundamento no art.
138 do Cdédigo de Processo Civil e na jurisprudéncia dessa Corte, jd devidamente

habilitados como

amici curiae,

vém apresentar suas contribuicdes acerca do Tema 1412, de Repercussdo Geral
(Recurso Extraordindrio com Agravo n. 1.537.713), expondo as razdes pelas quais a
necessdria expansdo da protecdo as mulheres vitimas de violéncia de género, por
meio de concessdo de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, ndo deve
ser confundida com a diluicdo da competéncia especializada dos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar (JVDF).

| - A Génese da Lei Maria da Penha e o Compromisso Internacional

A Lei n° 11.340/2006 ndo decorre de mera opcdo discriciondria do legislador, mas
configura resposta juridica vinculada as obrigacdes internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro, notadamente em razdo do reconhecimento de sua
responsabilidade internacional pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
no Relatério de Mérito n° 54/2001 (Caso 12.051 — Maria da Penha Maia Fernandes).

Naqguela ocasido, a Comissdo constatou que o Brasil incorreu em omissdo estatal e
toler@ncia institucional diante da violéncia doméstica, afiirmando expressamente que
“a ineficdacia judicial, a impunidade e a incapacidade geral do Estado de processar
e condenar os responsdveis criam um ambiente que facilita a violéncia doméstica”

(CIDH, Relatério n° 54/2001, § 56). Reconheceu, ainda, que tal contexto ndo se



limitava ao caso concreto, mas refletia um padrdo estrutural de atuacdo estatal
deficiente, ao destacar que “essa tolerancia do Estado ndo é exclusiva deste caso,
mas constitui um padrdo sistematico de negligéncia e falta de efetividade na
atuagado judicial em casos de violéncia doméstica contra mulheres no Brasil” (CIDH,
Relatdrio n° 54/2001, § 55).

A partir desse reconhecimento, foram formuladas recomendacdes ao Estado
brasileiro voltadas d adocdo de medidas normativas e institucionais capazes de
prevenir e enfrentar a violéncia doméstica de forma eficaz, o que evidencia que a
Lei Maria da Penha se insere no contexto de cumprimento dessas obrigacoes
infernacionais. Nesse sentido, o diploma foi concebido como instrumento de
discriminacdo positiva — ou acdo afirmativa — destinado a corrigir uma falha
sistémica especifica, em conformidade com os paré@metros estabelecidos pelo direito

internacional dos direitos humanos.

Nd&o por acaso, o proprio diploma legal (Lei n° 11.340/2006) explicita seu fundamento
convencional ao mencionar, em seu predmbulo e no seu arfigo inaugural, a
Convencado de Belém do Pard, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher e outros instrumentos internacionais que impdem

ao Estado o dever de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

A Convencdo de Beléem do Pard estabelece pardmetfros normativos vinculantes
sobre a definicdo e o enfrentamento da violéncia confra a mulher. Destacam-se 0s
seguintes dispositivos:

Artigo 1°

Para os efeitos desta Convencdo, entende-se por violéncia confra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morfe, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada.

Artigo 2°

Entende-se que a violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica:

a) ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relacdo interpessoal;

b) ocorrida na comunidade e perpetfrada por qualquer pessoaq;

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Artigo 7°

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia confra a mulher e
concordam em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia, e comprometem-se a:



b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

c) incluir em sua legislacdo inferna normas penais, civis € administrativas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar ou ameacar a mulher.

A leitura desses dispositivos revela que a protecdo ndo esta limitada ao espago
doméstico, mas abrange toda forma de violéncia baseada no género, o que reforca
a tese de que as medidas protetivas possuem natureza de instrumentos de tutela de

direitos humanos, e nGo meramente processuais.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher constitui o principal fratado global sobre igualdade de género, impondo

deveres estruturais ao Estado brasileiro, destacando-se:

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressdo ‘discriminacdo contfra a mulher’
significard toda distincdo, exclus@o ou restricéo baseada no sexo que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio,
pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
enfre homens e mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Artigo 2°

Os Estados Partes condenam a discriminagcdo contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados € sem demora,
uma politica destinada a eliminar a discriminac&o contra a mulher.

Artigo 5°
Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para modificar os
padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres.

No mesmo sentido, podem ser encontrados os seguintes dispositivos de
Recomendacodes Gerais do Comité CEDAW:

Recomendacgao Geral n° 19 (1992)

A violéncia baseada no género € uma forma de discriminacdo que inibe
seriamente a capacidade das mulheres de desfrutar de direitos e liberdades em
igualdade com os homens. (§1°)

Recomendagdo Geral n° 35 (2017)

A violéncia confra a mulher baseada no género constfitui uma violacdo dos
direifos humanos e uma forma de discriminacdo contra a mulher (...).
Os Estados s@o responsdveis por prevenir tais atos quando deixam de agir com a
devida diligéncia para prevenir, investigar, processar e punir os autores. (§1°)

A obrigacdo de devida diligéncia exige que os Estados adotem medidas
intfegradas para prevenir a violéncia, proteger as vitimas e responsabilizar os
perpetradores. (§24)

Essa vinculacdo é reforcada pelo art. 6° da propria Lei n° 11.340/2006, ao estabelecer

gue “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de



violacdo dos direitos humanos”, o que desloca a matéria do plano meramente penal
para o dmbito da tutela internacional dos direitos fundamentais. E dagqui que decorre
a necessdria incidéncia do controle de convencionalidade, segundo o qual a
intferpretacdo e aplicacdo do direito interno devem ser compativeis com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, tal como desenvolvido pela

jurisprudéncia da Corte Inferamericana de Direitos Humanos.

Assim, a Lei Maria da Penha deve ser compreendida ndo apenas como legislacdo
interna, mas como norma de concretizacdo de compromissos intfernacionais,
exigindo leitura ampliativa e orientada a mdxima efetividade da protecdo das

mulheres em situacdo de violéncia.

Il - A Especializagcdo como Pilar da Eficacia

Para cumprir os objetivos de protecdo estabelecidos em lei e nos tratados
internacionais, a Lei Maria da Penha, dentre outras coisas, instituiu os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDF), dotados de competéncia
hibrida — civel e criminal — e exclusiva. Essa especializacdo permite uma abordagem
aprofundada sobre o fendmeno da violéncia intrafamiliar, assegurando resposta

judicial célere e adequada d complexidade e & gravidade dos riscos envolvidos.

A especializacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar € o que a doutrina
chama de "especializagao funcional”, e ela é o coracdo da eficdcia da Lei Maria da
Penha. A ideia central € que o Direito, aplicado de forma genérica, falha ao tentar
resolver um fendmeno que ndo é puramente juridico, mas social, antropoldgico e

politico.

A limitacdo da incidéncia da Lei Maria da Penha ao contexto doméstico, familiar ou
de relacdo infima de afeto (art. 5°), com todo o seu plexo de acdes assistenciais, de
protecdo, de garantia de direitos e voltadas aos agressores, justifica-se em razdo das
inUmeras especificidades que caracterizam esse tipo de violéncia'l, e que devem ser
levadas em consideracdo quando da atuacdo juridica, assistencial, social e

psicologica.

1 Alice Bianchini elenca 34 especificidades que giram em torno da violéncia doméstica e familiar
baseada no género. A lista completa pode ser encontrada em: BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha:
aspectos criminais e politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2. ed., 2021.



Uma dessas especificidades que merece destaque refere-se ao fendmeno do “Ciclo
da Violéncia” - teoria criada pela psicéloga norte-americana Lenore Walker em
1979, que identificou um padrdo de comportamento repetitivo em relacionamentos
abusivos, composto por trés fases principais: aumento da tensdo, explosdo da
violéncia e lua de mel (arrependimento do agressor). A eficdcia da atuacdo
jurisdicional reside na capacidade do juizo especializado em identificar as fases do

ciclo da violéncia (Tensao — Explosao — Lua de Mel).

A violéncia contra a mulher, quando analisada sob uma perspectiva estritamente
episddica, tende a ser compreendida como uma sucessdo de atos isolados,
desconectados entre si. Essa leitura, contudo, revela-se insuficiente para captar a
complexidade do fendmeno. Pesquisas atuais, inclusive, demonstram que a cada
repeticdo do ciclo a violéncia torna-se mais intensa e o intervalo entre uma e outra
vai diminuindo, seguindo um caminho que pode levar a violéncia extrema, que € o
feminicidio. Tais caracteristicas fazem com que, mais modernamente, o fendmeno

seja identificado como “espiral da violéncia™.

A nocdo de espiral da violéncia permite avancar para uma compreensdo
processual, segundo a qual a violéncia se intensifica progressivamente, reduzindo a
capacidade de reacdo da vitima e ampliando o controle exercido pelo agressor. A
percepcdo da violéncia como espiral impde, portanto, uma reorientacdo das
respostas institucionais. Ndo se frata apenas de reagir ao evento violento consumado,

mas de intervir preventivamente, nos estdgios iniciais da escalada.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha representa um marco normativo fundamental
ao prever inUmeras medidas voltadas & prevencdo da violéncia e ao reconhecer a

complexidade das formas de violéncia.

A andlise longitudinal das pesquisas do DataSenado sobre violéncia contra a mulher?

demonstra que, entre 2005 e 2025, os principais fatores que levam mulheres a ndo

2 A Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada pelo DataSenado, € um levantamento
empirico de cardter peridédico que, desde 2005, investiga a incidéncia, as percepcdes sociais e as
dindmicas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Com metodologia quantitativa
baseada em entrevistas com amostras representativas da populacdo feminina, a pesquisa busca
mapear tanto a vitimizacdo quanto o nivel de conhecimento sobre direitos, leis — como a Lei Maria da
Penha — e servicos de protecdo. Além disso, constitui importante instrumento de diagndstico para
formulacdo e avaliagdo de politicas publicas, ao revelar padrdes de ocorréncia da violéncia, perfil



denunciar a violéncia permanecem substancialmente inalterados. O medo de
retaliacGdo e a dependéncia em relacdo ao agressor configuram elementos
estruturais que limitam a capacidade de acdo das vitimas, evidenciando que a
subnotificacdo € menos um problema de informacdo ou vontade individual e mais
um reflexo de desigualdades profundamente enraizadas na sociedade brasileira. O
enfrenfamento demanda uma protecdo diversificada, ou seja, a atuacdo estatal
exige cautelas que vao além da mera sancdo penal, focando na interrupcdo da

escalada de violéncia, a fim de evitar que culmine no feminicidio.

Um juizo especializado, composto de equipe técnica multidisciplinar, entende, por
exemplo, que quando uma vitima se retrata ou desiste das medidas protetivas de
urgéncia, isso pode ser um sinftoma da fase de "lua de mel' ou de coacdo, e ndo
necessariamente uma auséncia de perigo. Por esse motivo, tendo-se conhecimento
de que a fase seguinte corresponde a retomada da violéncia, € necessdrio manter

e até mesmo alargar a protecdo da mulher.

Em um julgamento acerca da reconciliogcdo do casal, no ano de 2019, o STJ

manifestou-se da seguinte forma:

[...] 4. No tocante d suposta reconciliagdo da vitima com o paciente, importante
salientar que, nos crimes de lesdes corporais praticadas no &mbito doméstico e
familiar, a reconciliacdo do casal ou a auséncia de vontade da vitima em vé-lo
processado ndo constituem dbice d persecucdo penal, ou d aplicacdo de
medidas que objetivam resguardar a ordem publica, por se tratar de crime de
acdo penal publica incondicionada, visando & protecdo da integridade fisica e
psiquica da mulher. STJ, HC 498977/GO, 5° T. Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca. J. 21.05.2019, DJe 03.06.2019.

No mesmo sentido tem-se a decisdo do Tribunal Constitucional de 2021:

Areconciliacdo do casale a auséncia de vontade da vitima em ver o
paciente processado ndo constituem dbice a persecucdo criminal, sob pena
de desrespeito ao principio da indisponibilidade da acdo penal publica
incondicionada, nos termos do enunciado n. 542 da SUmula desta Corte
Superior. STJ, AgRg no HC n. 674.738/SP, relator Ministro Rogerio Schiefti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 3/8/2021, DJe de 13/8/2021.

Nesse contexto, a especializacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher revela-se elemento estruturante da eficdcia do sistema de protecdo

das vitimas e agressores, bem como fatores associados a subnotificacdo, sendo hoje uma das
principais bases de dados institucionais sobre violéncia de género no pais.



instituido pela Lei n® 11.340/2006, na medida em que permite a internalizacdo, no
dmbito da jurisdicdo, de uma leitura complexa, processual e interdisciplinar da

violéncia de género.

Ao reconhecer que tais violéncias se desenvolvem segundo dindmicas proprias —
marcadas, por exemplo, pelo ciclo/espiral da violéncia, pela dependéncia estrutural
da vitima e pela recorrente subnotificacdo —, o modelo de especializacdo funcional
viabiliza respostas judiciais que transcendem a légica reativa e episddica do direito
penal tradicional, orientando-se por uma atuacdo preventiva, continua e sensivel as

assimetrias de poder subjacentes.

Preservar essa especializacdo, portanto, ndo constitui mera opcdo organizacional,
mas condicdo indispensdvel para a efetividade das obrigacdes estatais de protecdo,
prevencdo e ndo repetficdo da violéncia, assegurando que a intervencdo
jurisdicional seja capaz de interromper a escalada de risco e evitar a sua culminacdo

em formas extremas, como o feminicidio.

lll - A Atuagdo em Rede e a Dificuldade de Rompimento do Ciclo/Espiral da violéncia

A vulnerabilidade especifica da mulher no dmbito doméstico impde uma atuagao
em rede. O Judicidrio, por meio dos Juizados Especializados, atua como eixo cenfral
de um ecossistema que inclui assisténcia social, psicoldogica e saude. Sem essa
estrutura focada, a vitima dificimente consegue romper o vinculo com o agressor,
tornando a intervencdo jurisdicional indbcua. Ou, mesmo que consiga, © Mesmo
ecossistema que atuou para que ela rompesse o ciclo, agora, precisa continuar
operando para que ela se mantenha distante, segura e dotada dos meios
necessdArios (materiais, psicoldgicos e assistenciais) para subsidiar essa nova etapa da

sua vida.

A eficacia da protecdo ndo termina na decisdo interlocutdria que defere as medidas
protetivas de urgéncia. O juizo especializado atua como um né na rede de protecdo,
comunicando-se diretamente com abrigos, Patrulha Maria da Penha, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS/CREAS), Centros Especializados de

Atendimento a Mulher (CEAM), dentre outros equipamentos integrantes da rede.



Nesse cendrio, a decisdo que concede medidas protetivas de urgéncia somente se
torna efetiva quando articulada a um conjunto integrado de acdes em rede,
capazes de sustentar, no tempo, a ruptura do vinculo violento e a autonomia da
mulher. Diante da reconhecida dificuldade de rompimento do ciclo/espiral da
violéncia — marcada por dependéncia econdmica, emocional e por riscos
concretos de revitimizacdo —, a protecdo estatal deve assumir cardter continuo,

coordenado e multidimensional.

Assim, 0 juizo especializado, ao atuar como ponto de convergéncia dessa rede, ndo
apenas decide, mas também induz e acompanha a implementacdo das inUmeras
medidas previstas na Lei Maria da Penha, assegurando que a resposta institucional
ndo se esgote no plano formal, mas se traduza em efetiva garantia de seguranca,

dignidade e ndo repeticdo da violéncia.

IV - O Risco da Sobrecarga Estrutural e a Hipertrofia de Competéncia

O FONAVID e a ABMClJ registram, com preocupacdo, o fendmeno denominado
"hipertrofia de competéncia”, entendendo que foi o que se deu com a inclusdo de
crimes contra criancas e adolescentes (Lei 13.431/2017 e Lei 14.344/2022 — Lei Henry
Borel) no rol de atribuicdes dos JVDFs, sem o correspondente aporte estrutural,
fragilizando o sistema protetivo originalmente concebido para o enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tal inclusGdo de competéncia decorreu do julgamento, pela Terceira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, do HC 728.173/RJ e dos EAREsp 2.099.532/RJ, quando foi
firmado o entendimento no sentido de que, nas comarcas em que ndo houver vara
especializada em crimes confra a crianca e o adolescente, compete ao juizado de
violéncia doméstica processar e julgar as agodes penais relativas a pratficas de
violéncia contra esse publico, independentemente do sexo da vitima, da motivacdo

do crime ou das circunsténcias do fato.

A expansdo indiscriminada e sem o devido suporte estrutural, de competéncias
compromete, principalmente, a celeridade das medidas protetivas de urgéncia —
nucleo vital da Lei 11.340/2006 —, reduzindo a qualidade do atendimento e diluindo
a especificidade técnica que justifica a existéncia dos juizados especializados. Se o

juizo for inundado por casos que ndo se inserem na dindmica das especificidades da



violéncia domeéstica, como, por exemplo, ciclo/espiral da violéncia doméstica, a
especialidade do atendimento se perde e o sistema retrocede ao estado anterior &
2006, ocasido em que a Lei Maria da Penha ainda ndo tinha sido editada: uma
maquina processual lenta e insensivel as particularidades da violéncia de género no

ambito doméstico e familiar.

Dados recentes do Conselho Nacional de Justica evidenciam o volume expressivo
de demandas envolvendo violéncia doméstica e a centralidade das medidas
protetivas de urgéncia no sistema de justica. Segundo o relatdério Justica em Numeros,
do Conselho Nacional de Justica, o Poder Judicidrio brasileiro registra anualmente
centenas de milhares de novos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sendo que, apenas em 2023, foram concedidas mais de 540 mil medidas
protetivas de urgéncia. Embora o relatério ndo apresente a distribuicdo percentual
dessas medidas por fipo de unidade jurisdicional, os proprios dados do CNJ indicam
que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar concentram parcela significativa
dessas demandas, em razdo de sua competéncia especializada e da estrutura
dedicada ao processamento dessas medidas, o que reforca a centralidade desses

orgdos na efetivacdo da tutela de urgéncia prevista na Lei n° 11.340/2006.

Esse elevado volume revela que a atuacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar j& opera em contexto de significativa pressdo estrutural, no qual a celeridade
e a especializacdo sdo fatores decisivos para a efetividade da protecdo. Nesse
cendrio, a expansdo indiscriminada de competéncias, sem o correspondente reforco
instifucional, tende a comprometer diretamente o tempo de resposta judicial —
elemento critico para a prevencdo de escaladas de violéncia —, além de afetar a

qualidade do atendimento jurisdicional.

A diluicdo da especializacdo funcional, diante da absorcdo de demandas que ndo
compartiiham as dinédmicas préprias da violéncia doméstica — como o ciclo/espiral
da violéncia —, compromete a capacidade técnica do sistema de identificar riscos,
atuar preventivamente e garantir protecdo efetiva, aproximando-o de um modelo
processual generdlista, historicamente marcado por morosidade e insensibilidade as
especificidades da violéncia de género. A eficdcia da protecdo estd, assim,
diretamente ligada a densidade de atengdo que a(o) magistrada(o) pode dar a

cada caso.



A distribuicGo de competéncia, portanto, deve compatibilizar a ampliacdo da
protecdo com a racionalidade institucional do sistema de justica, assegurando, de
um lado, a especializacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e, de
outro, a efetividade da tutela jurisdicional pelo juizo comum, devidamente orientado
pela perspectiva de género. Preservar os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
para o seu fim especifico € garantir que a estrutura criada para enfrentar o
ciclo/espiral da violéncia doméstica ndo seja diluida pela demanda genérica, a qual
pode ser adequadamente absorvida pelo restante do aparato judicial, devidamente
capacitado por meio da Resolucdo CNJ n° 492/2023 (Protocolo para Julgamento

com Perspectiva de Género).

V - Julgamento com Perspectiva de Género: um dever de todo o Judicidrio

Com a consolidacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
CNJ, instituido pela Resolucdo 492/23, a sensibilidade para identificar e enfrentar
assimetrias de poder ndo € mais exclusividade das juizas e juizes de violéncia
doméstica, tornando-se uma habilidade transversal, ou seja, todos os magistrados e
magistradas — civeis, criminais, do trabalho ou militares — devem estar aptos a

aplicar o Direito sob as lentes da igualdade de género.

O FONAVID e a ABMCJ reconhecem a necessidade de protegdo ao género feminino
independentemente de as violéncias terem ocorrido no Gmbito doméstico e familiar,
defendendo, para tanto, a tese da universalidade das Medidas Protetivas de
Urgéncia, por representarem instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos, e que
podem (e devem) ser aplicadas a qualquer violéncia baseada no género, conforme

determinam os tratados internacionais.

Género configura-se como fator de risco estruturante que franscende o espaco
doméstico, na medida em que a violéncia de género ndo se limita ao dmbito
privado, mas emerge de um sistema histérico de dominacdo — o patriarcado — que
organiza relagdes sociais, econdmicas e simbdlicas de poder, produzindo e

reproduzindo desigualdades enfre homens e mulheres.

Nesse contexto, a violéncia ndo se apresenta como evento isolado ou episddico, mas

como manifestagcdo de uma loégica estrutural que pode se materializar em mulfiplos



espacos — domésticos, publicos, institucionais e politicos —, independentemente da

existéncia de vinculo afetivo ou proximidade entre vitima e agressor.

A compreensdo do género como vetor de risco exige, portanto, uma leitura
ampliada do fendmeno, capaz de reconhecer que as prdaticas de violéncia estdo
ancoradas em padrdes culturais e institucionais que legitimam a subordinacdo
feminina, o que impde ao Estado o dever de adotar respostas juridicas igualmente
abrangentes, orientadas pela prevencdo, protecdo e enfrenftamento da violéncia

em todas as suas formas e contextos.

O Estado brasileiro comprometeu-se internacionalmente a eliminar a violéncia contra
a mulher em todas as suas formas. A Convencdo de Belém do Pard estabelece, de
modo expresso, que “para os efeitos desta Conveng¢ao, entende-se por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pUblica como na
esfera privada” (art. 1°), dispondo ainda que tal violéncia “inclui a violéncia fisica,
sexual e psicolégica ocorrida no aGmbito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer outra relagao interpessoal [...], ocorrida na comunidade e perpetrada por
qualquer pessoaq, e perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra” (art. 2°, alineas “a”, “b" e “c"), o que evidencia o alcance amplo da

obrigacdo estatal de prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia de género.

De se observar, ainda, que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
instituido pelo Conselho Nacional de Justica afasta o argumento que sustenta a
exclusividade dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar: a ideia de que
“apenas juizes especializados sdo capazes de julgar sob a perspectiva de género”.
O préprio Protocolo explicita que a perspectiva de género constitui dever

jurisdicional transversal, ao afirmar que se trata de “instrumento destinado a orientar

a magistratura brasileira na incorporagdo da perspectiva de género em todos os
ramos e instdncias do Poder Judicidrio”, devendo ser aplicado “em todos os casos
concretos em que as desigualdades de género possam influenciar o resultado da
decisdo judicial”. Nessa linha, o documento estabelece que “julgar com perspectiva
de género significa reconhecer e enfrentar as assimetrias de poder entre homens e
mulheres, evitando a reproducdo de esteredtipos e preconceitos nas decisoes

judiciais”, bem como impde ao julgador o dever de “analisar o contexto de



vulnerabilidade, as condigoes sociais da vitima e as estruturas de discriminagdo que

possam incidir sobre o caso concreto”.

Desse modo, o Protocolo desloca a perspectiva de género do campo da
especializacdo para o campo da obrigagcao institucional generalizada,
evidenciando que todos os érgdos jurisdicionais — e ndo apenas os juizados
especializados — devem estar aptos a decidir com base nesses paréGmetros, o que
reforca a possibilidade de atuacdo do juizo comum nas hipdteses que ndo se
enquadram no art. 5° da Lei n°® 11.340/2006, sem prejuizo da qualidade da prestacdo

jurisdicional.

Cabe ressaltar que, no dmbito da violéncia doméstica e familiar, a tutela estatal deve
assumir cardter sistémico e intersetorial, articulando respostas nas dreas de salude,
assisténcia social, rede familiar e protecdo integral, em razdo da complexidade

relacional e da recorréncia do ciclo/espiral da violéncia.

Diversamente, nas hipdteses de violéncia baseada no género desvinculadas desse
contexto, a resposta jurisdicional tende a demandar atuacdo mais concentrada,
com énfase em medidas protetivas de cardter imediato e em adequada
responsabilizacdo do agressor. Nesses casos, a tutela pode ser eficientemente
prestada pelo juizo comum, desde que orientada pela perspectiva de género — nos
termos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género —, assegurando-
se, assim, a efetividoade da protecdo sem prejuizo da racionalidade e da

especializacdo do sistema.

VI - Relatério A importancia de uma lei integral de prote¢do as mulheres em situagdo
de violéncia de género - CONSORCIO LEI MARIA DA PENHA/TAMO JUNTAS - 2024

A andlise do relatério A importancia de uma lei integral de protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia de género, elaborado em 2024, no dmbito do Consércio Lei
Maria da Penha — coletivo formado por organizacdes feministas e especialistas que
tiveram papel centfral tanto na formulacdo quanto no monitoramento da Lei n°
11.340/2006 — e desenvolvido por pesquisadoras vinculadas a esse campo de

incidéncia’, em parceria com o TAMO JUNTAS — Assessoria Multidisciplinar Gratuita

3 Participaram na elaboracdo do relatério: Fabiana Cristina Severi, José de Jesus Filho, Leila Linhares
Barsted, Myllena Calasans de Matos e Wania Pasinato.



para Mulheres em Situacdo de Violéncia —, com o apoio do Comité da América
Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e da ONU
Mulheres, permite aprofundar a compreensdo da insuficiéncia estrutural do sistema
juridico brasileiro no enfrentamento da violéncia de género, reforcando a

cenfralidade do debate proposto no Tema 1412 do Supremo Tribunal Federal.

O documento reconhece expressamente que a Lei Maria da Penha, embora
constitua marco normativo relevante, ndo é capaz de abarcar toda a complexidade
do fendmeno, ao afirmar que “a Lei Maria da Penha representou um avango
significativo no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, porém ndo abarca

a totalidade das formas de violéncia de género™4.

Tal constatacdo evidencia que a limitacdo da protecdo ao espaco doméstico ndo
decorre apenas de interpretacdo restritiva, mas de uma lacuna estrutural do préprio
modelo normativo vigente. Essa insuficiéncia normativa se agrava diante de
obstdculos institucionais persistentes, igualmente destacados no relatério do
CONSORCIO/TAMO JUNTAS, que aponta a existéncia de “obstdculos estruturais no
acesso das mulheres 4 justica, incluindo barreiras institucionais, culturais e

econdmicas’>.

O relatdrio também explicita a dimensdo ampliada e multifacetada da violéncia de
género, ao afirmar que ela ocorre *em espacos publicos ou privados, nas relacoes
interpessoqis ou institucionais, podendo envolver pessoas conhecidas ou
desconhecidas”¢. Essa formulacdo é particularmente relevante, pois desloca o foco
da protecdo do espaco doméstico para a légica da violéncia baseada no género.
Ao reconhecer a pluralidade das formas de violéncia, o documento converge com

os pardmetros da Convencdo de Belém do Pard e reforca a incompatibilidade de

4 A importéncia de uma lei integral de protecéo as mulheres em situacdo de violéncia de género.
SEVERI, Fabiana, 2024. p. 27. Disponivel em:
https://cladem.org/archivos//ONU%20Mulheres_livio%20CLMP_ONLINE-A4%20(1).pdf. Acesso em: 2
maio 2026.

5 A importancia de uma lei integral de protecéo as mulheres em situacdo de violéncia de género.
SEVERI, Fabiana, 2024. p. 54. Disponivel em:
https://cladem.org/archivos//ONU%20Mulheres_livio%20CLMP_ONLINE-A4%20(1).pdf. Acesso em: 2
maio 2026.

¢ A importancia de uma lei integral de protecéo as mulheres em situacdo de violéncia de género.
SEVERI, Fabiana, 2024. p. 31. Disponivel em:
https://cladem.org/archivos//ONU%20Mulheres_livio%20CLMP_ONLINE-A4%20(1).pdf. Acesso em: 2
maio 2026.



uma leitura restritiva da Lei Maria da Penha, ao mesmo tempo em que confirma, em

nivel empirico e institucional, a necessidade de ampliacdo da protecdo.

Outro aspecto central destacado pelo relatério diz respeito a fragmentacdo
normativa do ordenamento juridico brasileiro. Ao identificar a existéncia de “mais de
uma centena de normas aprovadas relacionadas ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres”’, o documento evidencia um cendrio de dispersdo legislativa
gue compromete a construcdo de uma politica publica coerente e integrada. Essa
fragmentacdo ndo apenas dificulta a implementacdo de politicas eficazes, como
também exige um esforco interpretativo capaz de conferir unidade ao sistema. Nesse
ponto, o Tema 1412 assume relevé@ncia estratégica, ao permitir a expansdo funcional
das medidas protetivas como instrumento de infegracdo normativa e de superacdo

das lacunas existentes.

Por fim, o relatério aponta a necessidade de construcdo de uma resposta juridica
mais abrangente, capaz de articular diferentes dimensdes da violéncia de género,
ao enfatizar a importdncia de uma abordagem que considere a “diversidade e
complexidade da incidéncia das vdrias formas de violéncias confra as mulheres”s.
Essa diretriz converge com a proposta central do CONSORCIO de construcdo de uma
lei integral de protecdo, orientada por par@dmetros internacionais € por um

diagndstico empirico consistente.

VIl - O Tema 1412 do STF, a Reconstrugcdo da Protecdo Juridica sob a Perspectiva

Convencional e a Superagado da Leitura Restritiva da Lei Maria da Penha

A controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal no dmbito do Tema 1412 ndo
se limita a uma discussdo de competéncia jurisdicional ou de técnica processual, mas
revela, em seu nUcleo, uma disputa hermenéutica sobre o alcance dos deveres
estatais de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia. Trata-se, em Ultima

andlise, de definir se a protecdo conferida pela Lei n° 11.340/2006 deve ser

7 A importéncia de uma lei integral de protecéo as mulheres em situacdo de violéncia de género.
SEVERI, Fabiana, 2024. p. 45. Disponivel em:
https://cladem.org/archivos//ONU%20Mulheres_livio%20CLMP_ONLINE-A4%20(1).pdf. Acesso em: 2
maio 2026.

8 A importéncia de uma lei integral de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia de género.
SEVERI, Fabiana, 2024. p. 73. Disponivel em:
https://cladem.org/archivos//ONU%20Mulheres_livio%20CLMP_ONLINE-A4%20(1).pdf. Acesso em: 2
maio 2026.



intferpretada de forma restritiva — circunscrita ao espaco doméstico, familiar ou de
relacdo intima de afeto — ou ampliativa, em consondncia com o sistema

intfernacional de direitos humanos.

Essa questdo exige o deslocamento do eixo interpretativo do plano estritamente legal
para o plano constitucional-convencional, no qual se insere o dever de controle de
convencionalidade, tal como desenvolvido pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Tudoisso, na linha do que estabelece a Recomendacdo CNJ n° 168/2026, que instituiu
o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana e atualizou a Recomendacdo n°
123/2022, orientando a atuacdo jurisdicional brasileira pela aplicacdo direta dos
tratados internacionais de direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, consolidando, assim, o confrole de
convencionalidade como dever funcional do/a magistrado/a. Esse marco normativo
reforca a exigéncia de interpretacdo das normas internas em consondncia com o
bloco de convencionalidade, especialmente no que se refere & protecdo de grupos

vulnerabilizados.

A incidéncia do Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana projeta efeitos
diretos sobre a delimitacdo da competéncia e sobre o alcance das medidas
protetivas em debate no Tema 1412, na medida em que afasta interpretacoes
restritivas incompativeis com os standards interamericanos de protecdo. Ao
reconhecer que a violéncia baseada no género constitui violacdo de direitos
humanos e pode ocorrer em multiplos contextos — e ndo apenas no dmbito
domeéstico —, a orientacdo do CNJ reforca a necessidade de que todo o Poder
Judicidrio, inclusive o juizo comum, atue sob a perspectiva de género e em
conformidade com o confrole de convencionalidade. Assim, a solucdo da
controvérsia ndo se limita a distribuicdo de competéncia, mas envolve a afimacdo
de um modelo de jurisdicdo alinhado ao sistema interamericano, capaz de garantir

respostas céleres, eficazes e adequadas & complexidade da violéncia de género.

Nesse contexto, a interpretacdo do Tema 1412 deve ser orientada pelos parGmetros
normativos estabelecidos pela Convencdo de Belem do Pard e pela Convencdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo confra a Mulher (citadas na

ementa e no artigo inaugural da Lei Maria da Penha), que impdem ao Estado



brasileiro obrigacdes positivas de prevencdo, prote¢cdo e erradicacdo da violéncia

de género.

A Convencdo de Belém do Pard rompe com a concepcdo privatista da violéncia
domeéstica ao estabelecer que a violéncia confra a mulher constitui violacdo de
direitos humanos independentemente do espaco em que ocorre. Essa formulacdo
desloca o fendbmeno da esfera privada para o campo da responsabilidade estatal,

impondo um dever de atuacdo proativa.

Mais do que definir a violéncia, o tfratado estabelece um verdadeiro dever de devida
diligéncia refor¢ada, segundo o qual o Estado responde ndo apenas por acoes
diretas, mas também por omissdes e toler@ncias institucionais’. Essa dimensdo €
particularmente relevante no contexto brasileiro, marcado por altos indices de

subnotificacdo e por obstdculos estruturais ao acesso a justica.

A leitura conjugada desse diploma com a CEDAW revela que a violéncia de género
ndo & um evento isolado, mas expressdo de uma estrutura de desigualdade,
sustentada por padrdes socioculturais que reproduzem a subordinacdo feminina.
Nesse sentido, a resposta estatal ndo pode se limitar a repressdo penal, exigindo
medidas preventivas e protetivas de cardter imediato — como as medidas protetivas

de urgéncia.

A Recomendacdo Geral n® 19 do Comité CEDAW foi pioneira ao reconhecer que a
violéncia baseada no género constitui forma de discriminagdo, inserindo-a no dmbito
de incidéncia da Convencdo. Essa compreensdo foi aprofundada pela
Recomendacdo Geral n° 35, que consolidou a obrigacdo de devida diligéncia como

pardmetro juridico vinculante.

A partir dessa evolucdo normativa, o dever estatal passa a compreender quatro

dimensdes interdependentes: prevenir, proteger, investigar e reparar'®. A protecado,

? O conceito de "devida diligéncia” implica que o Estado pode ser responsabilizado internacionalmente
ndo apenas por atos diretos de violéncia, mas também por falhas na prevencdo, investigacdo e
punicdo. Trata-se de um padrdo normativo exigente, que desloca o foco da responsabilidade individual
para a responsabilidade institucional.

100 A Recomendacdo Geral n® 35 do Comité CEDAW aprofunda essa compreensdo ao sistematizar o
dever de devida diligéncia, estabelecendo pardmetros concretos para a atuacdo estatal. A protecdo
das vitimas, nesse contexto, assume papel central, especialmente por meio de medidas de protecdo
urgentes.



nesse confexto, assume cardter cenfral, especialmente em situagdes de risco

iminente, nas quais a inércia estatal pode resultar em violacoes irrepardveis.

A interpretacdo restritiva da Lei Maria da Penha, que limita a aplicacdo das medidas
protetivas ao contexto doméstico, revela-se, assim, incompativel com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Isso porque tanto a Convencdo
de Belém do Pard quanto a CEDAW adotam uma concepcdo ampla de violéncia

de género, desvinculada do espaco fisico em que ocorre.

Nesse sentfido, o Tema 1412 apresenta-se como oportunidade de alinhamento da
jurisprudéncia constitucional brasileira ao sistema internacional de direitos humanos,

superando uma leitura formalista que esvazia a eficdcia das medidas protetivas.

A ampliacdo de sua incidéncia ndo implica desorganizacdo do sistema de justica,
desde que acompanhada de uma adequada distribuicdo de competéncia
(mantendo os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDF)
exclusivos para as demandas que se refiram a crimes praticados no contexto familiar,
domeéstico ou em relacdo intfima de afeto), conforme j& sustentado no item IV. Ao
contrdrio, representa a concretizacdo do principio da protecdo integral e da
vedacdo a protecdo insuficiente, ambos reconhecidos pela doutrina constitucional

contempordnea'!.

A articulacdo entre o Tema 1412, a Convencdo de Belém do Pard e a CEDAW
permite afirmar que a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia ndo é uma

faculdade do Estado, mas uma obrigacdo juridica internacionalmente vinculante.

Nesse cendrio, as medidas protetivas de urgéncia assumem natureza de instrumentos
de tutela de direitos humanos fundamentais, devendo ser interpretadas de forma

ampliativa e funcional, de modo a garantir sua méxima efetividade.

Restringi-las ao espaco doméstico significa ndo apenas confrariar o fexto dos
tratados internacionais, mas também perpetuar a légica histérica de invisibilizagdo

da violéncia de género, que justamente esses instrumentos buscaram superar.

1T A vedacdo d protecdo insuficiente, desenvolvida no &mbito da teoria dos direitos fundamentais,
impoe ao Estado o dever de adotar medidas eficazes para proteger bens juridicos relevantes. No caso
da violéncia de género, esse dever assume cardter reforcado, dada a vulnerabilidade estrutural das
vitimas.



Nesse contexto, a ampliacdo das medidas protetivas discutida no Tema 1412 ndo
representa inovacdo indevida, mas concretizagcdo de uma exigéncia ja delineada

no plano internacional e reiterada por andlises institucionais qualificadas.

A interpretacdo ampliativa, portanto, decorre do dever estatal de prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher em todas as suas manifestacoes, conforme
pardmetros convencionais que reconhecem a violéncia de género como fendmeno
estrutural e ndo restrito ao espaco domeéstico, impondo a mdxima efetividade da

tutela jurisdicional.

VIl - Conclusao e Teses Propostas

Com fundamento nas consideracdes expostas, o FONAVID e a ABMCJ sustentam que
a protecdo a mulher deve ser integral, mas a gestdo dessa protecdo deve respeitar
a organizacdo judicidria e a ratio legis da especializacdo, propondo as seguintes

teses:

TESE 1

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 possuem natureza
de tutela de direitos fundamentais e, a luz do controle de constfitucionalidade e de
convencionalidade, aplicam-se a toda forma de violéncia baseada no género,
independentemente de sua ocorréncia no dmbito doméstico, familiar ou de relacdo
intima de afeto, nos termos da Convencdo de Belém do Pard e dos demais tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, bem como da
interpretacdo constitucionalmente adequada dos arts. 5°, 1, LIV e XLI, da CF, em
termos de imposicdo constitucional de igualdade material para protecdo eficiente
das mulheres vitimas de violéncias de género, a luz do principio da proporcionalidade
(notoriamente implicito ao devido processo legal substantivo), para o fim de protegé-
las em quaisquer contextos de violéncia de género, ndo sé no contexto doméstico

ou intrafamiliar.

TESE 2
Nas hipdteses em que a violéncia ndo se insira no contexto definido no art. 5° da
referida lei, a competéncia para concessdo e fiscalizacdo das medidas protetivas de

urgéncia é do Juizo Comum, observado o julgamento com perspectiva de género



conforme a Resolucdo CNJ n. 492/2023, preservada a especializacdo dos Juizados

de Violéncia Doméstica e Familiar.

Diante do exposto, os amici curiae, j& regularmente admitidos nos autos, reafirma a
relev@ncia constitucional da controvérsia submetida a esta Suprema Corte, cuja
solucdo projeta efeitos para além do caso concreto, incidindo diretamente sobre a
concretizacdo de direitos fundamentais e sobre a conformacdo do sistema de

protecdo estabelecido pela Constituicdo da Republica.

As consideracdes ora apresentadas buscam contribuir para o aprofundamento do
debate constitucional, mediante a oferta de subsidios técnicos, dados empiricos e
referenciais tedricos que permitam uma compreensdo mais abrangente e
qualificada da matéria, em consondncia com os parémetros do direito internacional

dos direitos humanos e com a jurisprudéncia desta Corte.

Nesse contexto, espera o amici curice que os argumentos desenvolvidos sejam
considerados no julgamento da presente controvérsia, colaborando para a
formacdo de um precedente que reflita os compromissos constitucionais de
protecdo, igualdade material e vedacdo a todas as formas de discriminacdo,

reforcando a funcdo contramajoritdria e garantidora deste Supremo Tribunal Federal.

Rio de Janeiro, SGo Paulo e Brasilia, 05 de maio de 2026.
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