EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EDSON FACHIN

O FORUM NACIONAL DE JUIZAS E JUIZES DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER - FONAVID, entidade de ambito nacional
representativa da magistratura especializada no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, neste ato representado por sua
Presidente, CAMILA ROCHA GUERIN, vem, com o devido respeito, perante

Vossa Exceléncia, propor o presente

PEDIDO DE PROVIDENCIAS COM PROPOSTA DE CRIAGAO,
INSTALAGAO OU TRANSFORMAGAO DE VARAS ESPECIALIZADAS EM
CRIMES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

em face dos TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E DO DISTRITO

FEDERAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir delineados.



| - DA SINTESE DA PROPOSTA E DA COMPETENCIA DESTE CNJ

O presente pedido de providéncias tem por finalidade propor ao Conselho
Nacional de Justica a adocdo de medidas concretas destinadas a criagao,
instalagdo ou transformagdo, com urgéncia, de Varas e Juizados
especializados em crimes contra criancas e adolescentes, independentemente
do género e da idade, inclusive mediante fixagao de prazo para implementagao
pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
julgamento do ato normativo CNJ n° 0006389-54.2025.2.00.0000 que alterou o
art. 27 da Resolugdo CNJ n° 299/2019, gerando a Resolugdo 639/2025 do
CNJ.

A proposta decorre da constatagao institucional, empirica e estrutural de que os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher vém sofrendo
progressiva sobrecarga decorrente da ampliagado de suas competéncias para
abarcar demandas relacionadas a crimes praticados contra criangcas e
adolescentes, sobretudo em localidades nas quais inexistem unidades

jurisdicionais especializadas.

Tal cenario compromete diretamente a eficacia da Lei n° 11.340/2006,
enfraquecendo a especializagéo funcional concebida pelo legislador como eixo
estruturante da politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

O Conselho Nacional de Justica possui competéncia constitucional para
apreciacao da presente matéria, nos termos do art. 103-B, §4°, da Constituicao
Federal, especialmente no que se refere ao controle da atuagao administrativa
do Poder Judiciario, ao aperfeigopamento da prestacéo jurisdicional e a
formulacdo de politicas judiciarias nacionais voltadas a eficiéncia,

especializacao e garantia de direitos fundamentais.

A matéria possui inequivoca relevancia institucional, na medida em que
envolve ndo apenas organizagao judiciaria, mas também a efetividade dos
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro no enfrentamento as violéncias estruturais de género e a protecéo

integral de criangas e adolescentes.



I — DA NECESSARIA PRESERVAGAO DA ESPECIALIZAGAO DOS
JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha constitui marco normativo de concretizacdo dos deveres
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro apds o reconhecimento de sua
responsabilidade internacional pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Maria da Penha Maia Fernandes (Relatorio n® 54/2001,

relacionado ao Caso 12.051).

Na ocasido, a Comissédo Interamericana reconheceu que o Brasil mantinha
padrao sistematico de tolerancia estatal a violéncia doméstica, caracterizado
pela morosidade judicial, impunidade e auséncia de mecanismos institucionais

eficazes de protecédo as mulheres.

Como resposta a esse cenario, foi editada a Lei n°® 11.340/2006, estruturando
sistema protetivo fundado em trés pilares fundamentais: prevencéao, protecéo e
responsabilizacdo. Dentre os mecanismos instituidos pela Lei Maria da Penha,
destaca-se a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, concebidos como 6rgaos jurisdicionais especializados e estruturados

para atuacéo interdisciplinar e integrada.

A especializagado funcional desses Juizados nao representa simples escolha
administrativa ou organizacional. Trata-se de elemento central da eficacia do
sistema protetivo previsto na Lei Maria da Penha. A violéncia doméstica e
familiar contra a mulher possui especificidades proprias que exigem atuacgao

jurisdicional diferenciada, continua e tecnicamente qualificada.

Diferentemente de delitos comuns analisados de forma episddica, a violéncia
domeéstica se manifesta mediante dinamica relacional complexa,
frequentemente marcada pelo denominado ciclo ou espiral da violéncia,
fenbmeno identificado inicialmente pela psicologa Lenore Walker e
posteriormente aprofundado por estudos contemporaneos sobre violéncia de

género.

Esse ciclo é composto, em regra, por fases sucessivas de aumento de tensao,

explosdo da violéncia e aparente reconciliacdo, produzindo progressiva



intensificacdo da violéncia e crescente reducdo da capacidade de reagao da

vitima.

Pesquisas nacionais e internacionais demonstram que, a cada repeticdo do
ciclo, o intervalo entre episodios violentos tende a diminuir, enquanto a
intensidade da violéncia aumenta, podendo culminar em feminicidio. Tal
realidade impde atuacao jurisdicional imediata e preventiva, ndo meramente

reativa.

O juizo especializado possui capacidade institucional para identificar fatores de
risco, compreender dindmicas de dependéncia econdmica, emocional e
psicolégica, reconhecer situagbes de revitimizagdo e atuar articuladamente

com a rede de protecao.

A efetividade da Lei Maria da Penha nao se limita ao deferimento formal de
medidas protetivas de urgéncia. Ao contrario, depende de atuagéo continua e
articulada entre Poder Judiciario, assisténcia social, saude, seguranga publica

e fomento de politicas publicas voltadas a autonomia e protecéo das mulheres.

Os Juizados Especializados funcionam, assim, como eixo central da rede de

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A diluicdo dessa especializagdo compromete diretamente a efetividade da

politica publica concebida pela Lei n°® 11.340/2006.

Il - DA HIPERTROFIA DE COMPETENCIA E DA SOBRECARGA
ESTRUTURAL DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Nos ultimos anos, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher passaram a sofrer significativo fendmeno de hipertrofia de competéncia.

Tal expansao decorreu, especialmente, da interpretacéo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no HC n° 728.173/RJ e nos EAREsp n° 2.099.532/RJ, no
sentido de atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica competéncia para
processar e julgar crimes praticados contra criangas e adolescentes nas

localidades em que inexistam unidades especializadas.



Embora tal orientagdo tenha buscado suprir lacuna estrutural do sistema de
justica, seus efeitos concretos vém produzindo grave comprometimento da

capacidade operacional dos Juizados especializados.

Os dados demonstram ndo apenas aumento quantitativo do acervo, mas
principalmente elevagdo da complexidade estrutural das demandas submetidas

aos Juizados de Violéncia Doméstica.

A atuagdo jurisdicional envolvendo simultaneamente mulheres, criancas e
adolescentes exige multiplas abordagens protetivas, acompanhamento
interdisciplinar ampliado, realizagdo de depoimento especial, articulagdo com
politicas de infancia e juventude e gestdo processual significativamente mais

complexa.

Ademais, a rede de protecao e enfrentamento da violéncia contra as mulheres
nao coincide com a rede de protecdo e enfrentamento da infancia e, ainda
quando se trata de érgédo ou unidade unica, a forma de abordagem do
fendbmeno é significativamente diversa, cada qual atuando com prioridades e

frentes especificas.

Tal situagao exige que magistradas e magistrados articulem e acompanhem
constantemente redes de proteg¢do e enfrentamento ontologicamente diversas,
amplas, estruturalmente complexas e que tratam de temas cuja brevidade na

deciséo e interinstitucionalidade fazem toda a diferenca.

Tal realidade produz efeitos diretos sobre a celeridade das medidas protetivas
de urgéncia, nucleo vital da Lei Maria da Penha, bem como sobre todo o

tratamento do caso concreto no decorrer do processo.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica constantes no relatério
Justica em Numeros, o Poder Judiciario brasileiro registra anualmente
centenas de milhares de novos casos relacionados a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Apenas no ano de 2023, foram concedidas mais de 540 mil medidas protetivas
de urgéncia em todo o territério nacional. Isso evidencia que os Juizados

Especializados ja operam sob intensa pressao estrutural, na qual rapidez e



especializacdo constituem fatores decisivos para prevencao de feminicidios e

interrupcao da escalada da violéncia.

A expansao indiscriminada de competéncias, sem correspondente reforgo
estrutural, compromete diretamente a densidade de atencdo que magistradas,

magistrados e equipes técnicas conseguem dedicar a cada caso concreto.

O resultado é o risco de retorno a um modelo generalista, marcado por
morosidade e insuficiéncia protetiva — precisamente o cenario que a Lei Maria

da Penha buscou superar.

O expressivo crescimento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher observado nos ultimos anos tem provocado aumento continuo das
demandas relacionadas as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/2006. Este crescimento continuo torna ainda mais evidente a

sobrecarga estrutural dos Juizados de Violéncia Doméstica.

A medida protetiva constitui, atualmente, a principal porta de entrada da mulher
no sistema de justica especializado. Em inuUmeras situacdes, € o primeiro e
unico mecanismo acionado pela vitima para interromper a escalada da

violéncia e evitar a ocorréncia de lesbes graves ou feminicidios.

Todavia, a atuagao jurisdicional relacionada as medidas protetivas nédo se
exaure com sua concessao. A efetividade da protecdo demanda
monitoramento permanente, analise de descumprimentos, apreciacido de
pedidos de prorrogagao, revisdo das medidas impostas, acompanhamento dos
fatores de risco e constante articulagido com a rede de protegao, composta por
orgaos de seguranca publica, assisténcia social, saude e demais instituicoes

responsaveis pela protecao das mulheres.

Esse conjunto de atribuicdes tem gerado acervo proprio e volumoso, cuja
complexidade exige atuagao especializada, célere e continua. A permanéncia
dessas demandas em estruturas jurisdicionais que acumulam competéncia
para processos criminais, execugado penal, juri, infancia ou outras matérias
compromete a capacidade institucional de resposta rapida exigida pela Lei

Maria da Penha.



A ampliacéo sucessiva de competéncias sem correspondente reforco estrutural
compromete a capacidade de resposta rapida exigida pela Lei Maria da Penha

e pode afetar diretamente a prevengao de feminicidios.

A experiéncia acumulada por diversos tribunais demonstra que a
especializagdo jurisdicional constitui instrumento indispensavel para o
aprimoramento da prestacdo jurisdicional em matéria de violéncia de género,

bem como de violéncia praticada contra criangas e adolescentes.

Tais unidades permitiiam a formagéo de equipes dedicadas a gestao do risco,
ao acompanhamento sistematico das medidas deferidas, a integracdo com
programas de monitoramento eletrénico, patrulhas especializadas, Casas da
Mulher Brasileira, centros de referéncia e demais servigos da rede de protecao,

promovendo atuag&o preventiva e ndo meramente reativa.

Além disso, a especializagao contribui para a uniformizagcdo de fluxos de
trabalho, reducdo dos tempos de resposta, incremento da fiscalizacdo do
cumprimento das decisdes judiciais e fortalecimento da protecdo integral das
mulheres e das criancas e adolescentes, especialmente nos casos

classificados como de alto risco.

A criagdo de Varas Especializadas encontra fundamento nos principios
constitucionais da eficiéncia administrativa, da protecdo integral dos direitos
fundamentais, da razoavel duragdo do processo e do dever estatal de
prevencao da violéncia contra a mulher, constituindo medida apta a fortalecer a

politica judiciaria nacional de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

IV — DA NECESSIDADE DE CRIAGAO DE VARAS E JUIZADOS
ESPECIALIZADOS EM CRIMES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A solucdo adequada para a protecao integral de criangcas e adolescentes
vitimas de violéncia ndo reside na absorcéo indiscriminada dessas demandas

pelos Juizados de Violéncia Doméstica.

Ao contrario, exige a criagao de unidades jurisdicionais proprias, especializadas
e estruturalmente capacitadas para lidar com as especificidades da violéncia

praticada contra criangas e adolescentes.



A protecdo infantojuvenil demanda formacdo técnica especifica, utilizacdo
adequada do depoimento especial, atuacio interdisciplinar, observancia dos
protocolos de escuta protegida e articulagdo com politicas publicas proprias da

infancia e juventude.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria e a

protecao contra toda forma de violéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente igualmente prevé sistema protetivo

especializado, fundado na doutrina da protegéo integral.

A auséncia de unidades jurisdicionais proprias acaba por gerar prejuizos
simultaneos: fragiliza a tutela das criangas e adolescentes e compromete a
especializacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica. Nesse contexto, a
criacdo de Varas e Juizados especializados em crimes contra criancas e
adolescentes constitui medida indispensavel para racionalizagao institucional
do sistema de justica, devendo estes incluir adolescentes entre 14 (quatorze) e
18 (dezoito) vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos
contextos dos relacionamentos amorosos, ante a prioridade absoluta da

infancia estabelecida constitucionalmente.

Trata-se de providéncia alinhada aos principios constitucionais da eficiéncia
administrativa, razoavel duragcdo do processo, protegdo integral e maxima

efetividade dos direitos fundamentais.

Cumpre salientar que o texto constitucional elegeu a prioridade absoluta no
tratamento das criangas e adolescentes e no asseguramento de seus direitos
com dignidade, nos termos do artigo 227 da Constituicao Federal, cuja violagao

nao é admissivel.

V - DA NECESSIDADE DE EFETIVAGAO DAS POLITICAS JUDICIARIAS
NACIONAIS JA ESTABELECIDAS PELO CNJ PARA A PROTEGAO DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA



A criagdo de Varas e Juizados especializados em crimes contra criancas e
adolescentes nao constitui mera opcado administrativa dos Tribunais, mas
medida compativel com a politica judiciaria nacional ja delineada pelo proprio

Conselho Nacional de Justica.

A Lei n° 13.431/2017 instituiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, estabelecendo
mecanismos destinados a prevencao da revitimizagado e a protegao integral

durante toda a persecucao estatal.

Em decorréncia dessa legislacdo, o CNJ editou a Resolugdo n° 299/2019,
determinando a adogdo de providéncias estruturais pelos tribunais para
assegurar a implementacao do depoimento especial, da escuta protegida e da
atuagcado especializada dos 6rgaos do sistema de justica. A propria resolugcao
previu a realizagao de estudos voltados a criagao de unidades especializadas
destinadas ao processamento de causas envolvendo criangas e adolescentes

vitimas ou testemunhas de violéncia.

Nao obstante os avangos normativos, verifica-se que significativa parcela dos
Tribunais ainda n&o dispde de estrutura jurisdicional especializada apta a
assegurar tratamento adequado e prioritario as demandas criminais envolvendo

criancas e adolescentes.

Tal deficiéncia estrutural acaba por transferir essas demandas para unidades
jurisdicionais concebidas para finalidades distintas, notadamente os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, produzindo
simultaneamente dois efeitos indesejaveis: o enfraquecimento da
especializagado protetiva da infancia e juventude e a sobrecarga dos juizados

instituidos pela Lei Maria da Penha.

Além disso, a inexisténcia de wunidades especializadas dificulta a
implementacdo uniforme dos protocolos de depoimento especial, da gestao
integrada de riscos, do acompanhamento psicossocial das vitimas e da
articulacdo permanente com a rede de protecdo infantojuvenil, fatores
reconhecidos nacional e internacionalmente como essenciais para evitar a

revitimizacao institucional.



Dessa forma, a criagdo de varas especializadas representa medida de
efetivagdo das préprias diretrizes ja estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica e de concretizagdo do principio constitucional da prioridade absoluta

assegurado pelo artigo 227 da Constituicao Federal.

Salienta-se, portanto, que a presente demanda representa a necessidade de
cumprimento das normas ja editadas pelo proprio Conselho Nacional de
Justica, em observancia a protecao integral prevista na Lei n° 13.431/2017,
razao pela qual a criacdo das varas especializadas ndo constitui inovagéo, mas
sim a concretizagdo de uma politica judiciaria nacional ja reconhecida,
assegurando, inclusive, a prioridade de tramitagdo exigida pela Resolugao
CNJ-CNMP 16/2026, que dispde sobre diretrizes para a atuagao dos Tribunais
e do Ministério Publico voltadas a efetividade da producao antecipada de
prova, por meio do depoimento especial, em casos de violéncia contra criancas
e adolescentes, assegurada a oitiva Unica, a prevencao da revitimizacédo e a

prioridade de tramitagéao.

VI - DO JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO COMO DEVER
TRANSVERSAL DO PODER JUDICIARIO

A preservagdo da competéncia especializada dos Juizados de Violéncia
Doméstica ndo implica desprotecdo das vitimas em outras hipoteses de

violéncia baseada no género.

Isso porque a Resolugao CNJ n°® 492/2023 consolidou entendimento segundo o
qual o julgamento com perspectiva de género constitui dever transversal de

toda a magistratura brasileira.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género estabelece que
todos os orgdos jurisdicionais devem estar aptos a reconhecer assimetrias
estruturais de poder e aplicar o direito de forma compativel com os tratados

internacionais de direitos humanos.

Dessa forma, a atuagdo das varas criminais comuns ou das futuras unidades

especializadas em crimes contra criancas e adolescentes pode e deve ocorrer



sob perspectiva de género, assegurando prote¢do adequada sem necessidade

de diluicdo da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica.

Tal racionalizacao fortalece o sistema de justica, preservando a especializagao
funcional concebida pela Lei Maria da Penha e assegurando tutela adequada

as diferentes formas de violéncia estrutural.

VI - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:
a) O recebimento e processamento do presente pedido de providéncias;

b) Que este Conselho Nacional de Justica determine aos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal a criagao, instalagao ou transformagao, com
urgéncia, de Varas e Juizados especializados em crimes contra criangas e
adolescentes, independentemente do género, inclusive mediante fixagcao de

prazo para implementagao;

c) Que o CNJ estabelega diretrizes nacionais voltadas a preservagdo da
competéncia originaria e especializada dos Juizados de Violéncia Domeéstica e

Familiar contra a Mulher, nos termos dos artigos 5° e 7° da Lei n° 11.340/2006;

d) Que o CNJ solicite aos Tribunais informagdes acerca do andamento da
criagao, instalagao ou transformacao das varas mencionadas no item “b”, bem

como explicagcdes sobre a auséncia de deliberagdes neste sentido;

e) Que seja instaurado procedimento de acompanhamento e monitoramento
das medidas implementadas pelos Tribunais de Justica dos Estados e do

Distrito Federal;

f) Que o CNJ realize levantamento nacional acerca da existéncia, estrutura,
acervo processual e capacidade operacional das unidades judiciais com
competéncia para processar crimes praticados contra criancas e adolescentes,
com divulgacdo de diagndstico nacional e estabelecimento de metas para

expansao da especializag¢ao jurisdicional.



Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 04 de agosto de 2026.
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