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NOTA PUBLICA!

O Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher (FONAVID) apresenta a presente Nota Publica sobre a Lei 14.994, de 9 de outubro
de 2024.

CONSIDERACOES INICIAIS

A lei 14.994, sancionada pelo Presidente da Republica em 9 de outubro de 2024,
torna o feminicidio um delito autbnomo e comina penas mais altas a mencionado delito; comina
penas mais altas para outros crimes praticados contra a mulher por razdes da condicao do sexo
feminino; e estabelece outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra

a mulher.

A Lei altera o Cddigo Penal, da Lei Maria da Penha, da Lei de Contravencdes

Penais, da Lei de Execucdo Penal, da Lei dos Crimes Hediondos e do Cadigo de Processo Penal.

As disposi¢des introduzidas pela Lei 14.994/2024 conferem enfoque na
criminalizacdo de condutas e no agravamento de cominac6es de penas como solugdes para as
violéncias que atingem mulheres. A escolha conferida conduz a interpretacbes que
desconsideram de forma significativa a complexidade das questdes que envolvem a temaética.
As causas das violéncias sdo complexas, exigindo que a analise seja realizada a partir da

complexidade que constitui seu fundamento.

PROTECAO INTEGRAL E PREVENCAO COMO ELEMENTOS NO
ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES

A Lei Maria da Penha, ao encontro do que vem ocorrendo na constru¢do dos

direitos humanos das mulheres, traz elementos que sdo importantes para garantia desses

! Nota Técnica baseada nos argumentos da Nota PUblica ao PL 4266/2023 do Consorcio Lei Maria da Penha
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direitos. H& um sistema criado a partir de conceitos e estratégias que tém por corolario a
compreeensdo de que a complexidade das violéncias exige uma acao institucional, integrada,

articulada, intersetorial, interdisciplinar e capilarizada, de forma a atingir diferentes mulheres.

N&o somente os dispositivos, mas a propria existéncia da Lei Maria da Penha traz a
compreensdo de que a legislacdo é uma estratégia na construcdo dos direitos humanos das
mulheres. De acordo com Wania Pasinato, essa estratégia visa “criar garantias, formas de acesso
a justica e a direitos para mulheres em situagdo de violéncia”. O processo foi utilizado néo
somente no Brasil, mas também internacionalmente, em especial a partir dos anos 19903 A
normativa veio ao encontro desses anseios, proporcionando instrumentos destinados a ampliar
0 acesso a direitos. A partir da Lei o pais passou a contar, pela primeira vez na histéria, com
um marco normativo nacional capaz de fornecer instrumentos de enfrentamento a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, assim como a normativa internacional que propde garantir
as mulheres direitos humanos, tém como corolarios a prevencao e a protecdo integral. A Lei
14.994, de 9 de outubro de 2024, investe no aumento de penas cominadas e no agravamento
dos efeitos da sentenca penal condenatdria e das condi¢es da execucdo da pena como resposta
para o enfrentamento das violéncias que acometem mulheres no pais. A proposta descaracteriza

a luta que ensejou a propria elaboracéo da Lei.

A estrutura criada pela Lei Maria da Penha estabelece sistema proprio que ndo tem
na sua esséncia qualquer relacdo com o punitivismo. A responsabilizacdo é parte de um sistema.
Advém de obrigacdes estabelecidas a Estados em um sistema protetivo de direitos humanos.
N&o obstante, a centralidade na responsabilidade criminal traz conceitos que afastam a

conclusdo quanto a complexidade das violéncias, produzindo falsas impressdes, distanciando o

2 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepcdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacéo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, v. 11, p. 407 a 428,
2015b, p. 408.

3 SEVERI, Fabiana Cristina. Lei maria da penha e o projeto juridico feminista brasileiro. Rio de janeiro:
Editora Lumen Juris, 2018, p. 87 e 88.
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que efetiva e concretamente representa respostas que podem fazer frente a tdo grave problema.

O enfrentamento das violéncias contra mulheres exige politicas publicas destinadas
a prevencao e a ampliacdo das Redes de Atendimento e de Enfrentamento. Necessario que esses
servicos sejam transversais, interdisciplinares, transdisciplinares, e capilarizados,
proporcionando a devida protecéo integral. A literatura especializada mostra que medidas de
populismo penal atrapalham a garantia a direitos humanos de mulheres na medida em que ndo

proporcionam efetiva e concretamente os enfrentamentos das violéncias.

Necessario que o Estado cumpra o dever de devida diligéncia e de ndo repeticdo da
violéncia estrutural contra as mulheres, reduzindo a rota critica que elas percorrem no acesso a
justica. Cabe ao Estado produzir leis garantidoras dos direitos humanos das mulheres e conferir
prioridade & implementacéo da Lei Maria da Penha e a normativas internacionais em toda a sua
extensdo. A prevencdo da ocorréncia de feminicidios intimos, assim como a garantia do acesso

a justica para mulheres em situacdo de violéncia depende dessa atuacao.

A gravidade e os altos indices das violéncias que atingem mulheres trazem
guestionamentos inevitaveis. Contudo, a incorporacdo de preceitos que partem de premissas
altamente questionaveis distancia e afasta acGes que sdo concreta e efetivamente capazes de
produzir o enfrentamento da temaética. Conquanto justificada a consternacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, a solucdo proposta ndo se mostra apta a fazer frente a complexidade

do problema que se pretende enfrentar.

USO DA EXPRESSAO “EM RAZAO DA CONDICAO DO SEXO
FEMININO”

A Lei 13.104, de 2015 alterou o artigo 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal previu o feminicidio como circunstancia qualificadora do

crime de homicidio.

A disposic¢do normativa, contudo, de encontro com a normativa internacional e a
dogmatica feminista, ndo adotou a expressdo “género”. Para defini¢ao do feminicidio adotou a

expressao “em razao da condigdo do sexo feminino”. Ao assim fazer, a entdo nova disposicéo
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deixou de trazer aspectos importantes para o enfrentamento do feminicidio como expressado
maxima de violéncias que atingem mulheres. A expressao “género” traz elementos importantes
para que sejam compreendidas as violéncias. Parte de pressupostos estruturantes e causais,

produzindo efeitos que vao além da mera disposi¢do normativa.

A Lei 14.994, de 9 de outubro de 2024, ndo obstante, contrariando essas razes
estruturantes, mantém a redacdo dada pela Lei 13.104, de 2015. Ao assim fazer, produz o
mesmo efeito pretendido pela alteracdo de 2015: o apagamento das razdes de género que sao 0
fundamento das violéncias que acometem mulheres. A adogdo da expressdo “género” traz em
si a necessaria reflexdo e invoca as exatas mesmas razoes pelas quais a adocdo da expressao
“feminicidio” fez-se presente: tornar evidente e nomear violéncias. O enfrentamento das

violéncias impde, como estratégia, essa evidenciacao.

Para além da adocdo da mesma expressao para o crime de feminicidio, a Lei 14.994,
de 9 de outubro de 2024, amplia o seu uso. Nos termos da Lei, a expressdo “sexo feminino” é
usada para outros tipos penais, restringindo o conceito de violéncias e impondo compreensdes
que interferem na garantia dos direitos humanos das mulheres. Afronta disposi¢cdes da
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW), da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher (Convencédo de Belém do Pard), da Recomendacdo CEDAW 35, e da propria Lei
Maria da Penha.

A expressdo adotada pela Lei 14.994, de 9 de outubro de 2024, interfere
negativamente no sistema protetivo e preventivo, vindo de encontro com o sistema global e
interamericano de protecao dos direitos humanos das mulheres.

ALTERACOES LEGISLATIVAS

AlteracGes legislativas trazem em si complexificacdes e necessarias conformagoes.

Todas as vezes em que alteracdes séo feitas, ha construcbes exigidas e producao de efeitos. Todo
um arcabougco teorico e jurisprudencial € realizado, com a criacdo de situacgdes juridicas diferentes
que por vezes demoram anos até que se estabelegcam. Por conseguinte, ndo é falacioso afirmar ser

necessario avaliar com especial cuidado a efetiva necessidade de que sejam feitas.
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Um tipo penal autbnomo de feminicidio, conquanto fosse uma pretenséo inicialmente
proposta pelos movimentos feministas, na atualidade ndo é necessario. A qualificadora vem
trazendo andlises importantes e servindo ao propdsito de tirar da invisibilidade essa forma de
expressdo maxima das violéncias contra mulheres. Uma alteracdo no atual estagio torna
necessarias novas analises e novas adaptacdes que muito certamente causardo interferéncia
negativa em investigacdes e acfes penais destinadas a apurar violéncias, podendo aumentar o
prazo de duragdo de mencionados procedimentos, vindo de encontro com as Recomendagdes
feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos na anélise do Caso Maria da Penha
(OEA/CIDH, caso 12.051, 2001).

CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 FONAVID expressa preocupacdo quanto as atuais
disposi¢fes normativas e reitera a necessidade de que a centralidade do enfrentamento das
violéncias contra mulheres seja no investimento em um sistema protetivo e preventivo,
criado pela Lei Maria da Penha e em conformidade com tratados internacionais de direitos

humanos das mulheres.

Brasilia, 14 de outubro de 2024
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